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      ПАСПОРТ
долгосрочной муниципальной целевой программы
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в Усть-Кутском муниципальном образовании» на 2012-2014 годы
	Наименование характеристик Программы
	Содержание характеристик Программы

	Наименование Программы
	Долгосрочная муниципальная целевая программа «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Усть-Кутском муниципальном образовании» на 2012-2014 годы.

	Основание  для  разработки  Программы 
	Федеральный закон от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».

	Ответственный исполнитель             
	Администрация Усть-Кутского муниципального образования.

	Основной разработчик Программы      
	Комитет по экономике, социально-трудовым отношениям и ценам Администрации Усть-Кутского муниципального образования.

	Цель Программы                
	Создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории Усть-Кутского муниципального образования.

	Задачи Программы                     
	1. Формирование благоприятной внешней среды развития малого и среднего предпринимательства. 

2. Усиление рыночных позиций субъектов малого и среднего предпринимательства.

	Сроки и этапы реализации Программы   
	2012 - 2014 годы без подразделения на этапы.

	Объемы  и  источники   финансирования Программы                            
	Источником финансирования Программы являются средства местного бюджета в размере 90 тыс. рублей, в том числе:

2012 год –  30 тыс. рублей;
2013 год –  30 тыс. рублей;
2014 год –  30 тыс.рублей.

Объемы финансирования уточняются при формировании бюджета.

	Ожидаемые     конечные     результаты реализации  Программы 
	1.  Увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства.
2.  Увеличение доли занятых на малых и средних предприятиях к общей численности работающих.
3.  Увеличение средней численности работников на малых  и средних предприятиях.
4. Увеличение объемов отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами малых и средних предприятий.

5. Увеличение количества консультаций субъектам малого и среднего предпринимательства, предоставляемых Администрацией Усть-Кутского муниципального образования.


Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование

необходимости ее решения программно-целевым методом


Долгосрочная муниципальная целевая  программа  «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Усть-Кутском муниципальном образовании» на 2012-2014 годы  (далее - Программа) разработана в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».
Развитие малого и среднего предпринимательства относится к числу приоритетных социально-экономических задач, при этом основными являются институциональные и организационные механизмы ее решения.

Основные направления долгосрочной муниципальной целевой программы «Содействие развитию малого  и среднего предпринимательства в Усть-Кутском муниципальном образовании»  на 2012-2014 годы, разрабатывались c учетом  изменившихся  правовых и экономических условий, в которых осуществляется деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – СМСП) в Усть-Кутском муниципальном образовании. 

Малое и среднее предпринимательство – с одной стороны специфический сектор экономики, создающий материальные блага при минимальном  привлечении материальных, энергетических, природных ресурсов и максимальном использовании человеческого капитала, а с другой – сфера самореализации и обеспечения граждан в пределах прав, представленных Конституцией Российской  Федерации. Малый и средний бизнес в связи с отсутствием серьезных финансовых резервов является наиболее не защищенным сектором экономики от внешних воздействий. В тоже время, он должен быть доступен для всех социальных слоев населения, безопасен и относительно прост при осуществлении хозяйственной деятельности.

Исходя из социальной значимости малого и среднего предпринимательства, муниципальная политика в отношении данного  сектора экономики должна быть направлена на решение следующих основных задач:


–   формирование благоприятной внешней среды для развития малого и среднего предпринимательства; 

  –       усиление рыночных позиций СМСП;

–   привлечение экономически активной части населения для занятия бизнесом и для приобретения практического опыта в бизнесе, развития правовой  культуры и этики деловых отношений;

– увеличение налоговых поступлений в местный бюджет  от предпринимательской деятельности  СМСП за счет обеспечения прозрачности бизнеса.
В практической  деятельности      Администрации Усть-Кутского муниципального образования по развитию малого и среднего предпринимательства можно выделить два основных направления:

1. Создание общих благоприятных условий для  развития  малого и среднего предпринимательства;
2. Обеспечение консультационно-информационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.
Сегодня малый и средний бизнес характеризуется высокой степенью риска, значительной зависимостью  от инициативы и способностей руководителей, финансовой и коммерческой неустойчивостью, низким уровнем финансовых резервов, ограниченностью основных фондов. А также сравнительно небольшим объемом хозяйственной деятельности, небольшой численностью работников и ограниченным числом управленческого персонала, значительным объемом привлеченных ресурсов и другими показателями, определяющими его «экономическую неустойчивость».

Создание комплексной системы развития малого и среднего предпринимательства — задача долговременная. Для ее реализации необходимы не только воля властей и наличие финансовых ресурсов, но определенный уровень предпринимательского сообщества и общества в целом, который характеризуется весом малого и среднего предпринимательства в экономике конкретной территории, механизмом выработки решений по регулированию вопросов, связанных с условиями развития бизнеса, уровнем осознания предпринимателями своей роли и места в экономическом развитии, готовностью властей к диалогу с бизнесом, отношением населения к предпринимательству вообще, к малому и среднему бизнесу в частности.

Ситуация, характеризующая развитие малого и среднего предпринимательства в Усть-Кутском муниципальном образовании за 2010 год представлена в Таблице 1. При этом необходимо отметить, что отсутствие полной статистической информации о деятельности всех СМСП, недостаточное качество статистических показателей, отсутствие  статистического наблюдения за индивидуальными предпринимателями не позволяют представить реальное состояние сферы малого и среднего предпринимательства и осложняют принятие эффективных решений.
Таблица 1
Анализ деятельности малых  и средних предприятий Усть-Кутского  муниципального образования  за 2010 год
	№
	Показатели
	Ед.изм.
	

	1.

	Количество постоянного населения
	чел.
	53951

	2.
	Количество малых, и средних предприятий (юрид. лица), в том числе
	ед.
	289

	
	малые
	ед.
	265

	
	средние
	ед.
	24

	3.
	Количество МП и СП (юрид. лица) на 1 тыс. населения, в том числе
	ед.
	5,4

	
	малые
	ед.
	4,9

	
	средние
	ед.
	0,5

	4.
	Численность  работающих на малых и средних предприятиях (юрид. лица),  в том числе
	чел.
	5628

	
	на малых
	чел.
	3674

	
	на средних
	чел.
	1954

	5.
	Доля занятых на малых и средних предприятиях (юрид. лица) в общем количестве занятых в экономике (занято в экономике 23322 чел), в том числе
	%
	24,1

	
	на  малых 
	%
	15,7

	
	на средних
	%
	  8,4

	6.
	Количество ПБОЮЛ (физ.лица) (по данным  Единого госреестра индивидуальных предпринимателей)
	чел.
	1608

	7.
	Доля количества ПБОЮЛ в общем количестве  занятых в экономике
	%
	6,9

	8.
	Отгружено товаров собственного производства, выполненных работ, услуг МП и СП, в том числе
	млн. руб.
	2979,3

	
	малыми
	млн. руб.
	1988,7

	
	средними
	млн. руб.
	990,6

	9.
	Доля отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ, услуг по МП и СП в общем  объеме, в том числе
	%
	31,9

	
	по малым
	%
	21,3

	
	по средним
	%
	10,6


                В 2010 году на территории Усть-Кутского муниципального образования  действовало 289  субъектов малого  и среднего предпринимательства (юрид. лица), из них малых - 265. Среднесписочная численность занятых  в  сфере малого и среднего предпринимательства – 5628 человек, из них в сфере малого бизнеса - 3674.  Зарегистрировано 1608 (физ. лица) - предпринимателей без образования юридического лица. Объем отгруженных товаров, работ и услуг за  2010 год малыми и средними предприятиями составил 2979,3 млн. руб., доля  в общем объеме составляет 31,9%.  
ОТРАСЛЕВАЯ СТРУКТУРА МАЛЫХ И СРЕДНИХ ПРЕДПРИЯТИЙ УКМО

(юрид. лица) за 2010 год
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В отраслевом разрезе малые и средних предприятия действуют практически во всех сферах экономики. Наибольшая концентрация, как и прежде, определена в сфере оптовой и розничной торговли – 35,0%. В обороте розничной торговли муниципального образования доминирующее положение занимают малые  предприятия, индивидуальные предприниматели, торгующие вне рынков и физические лица, торгующие  на рынках (98,0%  в общем обороте розничной торговли).

          В целях поддержки СМСП и организаций, образующих инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства:

-  постановлением  мэра Усть-Кутского муниципального образования от 16.07.2009г. № 599-п утвержден Перечень муниципального имущества, предназначенного для передачи во владение и (или) в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства;

-      решением Думы Усть-Кутского муниципального образования от 26.02.2010г.  № 294 утверждено Положение о порядке формирования, ведения и обязательного опубликования перечня муниципального имущества в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства.


Общая площадь муниципального имущества сдаваемого в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства составляет 18920 кв.м. или 76,8% от общей площади муниципального имущества, предназначенного для передачи во владение и (или) в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства. Общая площадь приватизированного имущества субъектами малого и среднего предпринимательства составляет 3058 кв.м. или 12,4% от общей площади. (Для информации: общая площадь муниципального имущества, предназначенного для передачи во владение и (или) в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства – 24636 кв.м.). 

В связи с тем, что бюджет Усть-Кутского муниципального образования является дотационным, финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в долгосрочной муниципальной целевой программе района не предусматривается. Администрация Усть-Кутского муниципального образования, при обращении субъектов малого и среднего предпринимательства, оказывают квалифицированную информационную и консультационную поддержку.
Субсидирование СМСП ежегодно производится в рамках целевой  "Программы развития и поддержки малого и среднего предпринимательства на территории Усть-Кутского муниципального образования (городского поселения) на 2010-2013 годы" (утверждена постановлением администрации УКМО (городского поселения) от 09.07.2010г. № 477, внесены изменения постановлением от 23.08.2010г. № 559). 
Совместно с отделом по развитию малого и среднего предпринимательства Министерства экономического развития, труда, науки и высшей школы Иркутской области, за счет средств областной государственной целевой программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Иркутской области на 2008-2010 годы», утвержденной постановлением ЗС Иркутской области от 25.06.2008 № 44/5-ЗС, были проведены два семинара-тренинга  по различным аспектам предпринимательской деятельности для субъектов малого и среднего предпринимательства.

Также, в  рамках ОГЦП «Поддержка  и развитие малого и среднего предпринимательства в Иркутской области», в 2010 году были проведены конкурсы на предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства.  4 предпринимателя  Усть-Кутского  муниципального образования получили субсидии.
Темпы наращивания потенциала в сфере малого и среднего предпринимательства  не могут быть увеличены, если существенно не изменятся правовые и экономические условия для их эффективного развития, в вопросах создания новых и развития существующих субъектов малого и среднего предпринимательства.
На становление и развитие малого и среднего предпринимательства Усть-Кутского муниципального образования влияют следующие причины:

а)  ограниченные возможности получения реальной финансовой поддержки СМСП; 
б) трудности  в ведении и развитии бизнеса в  производственных, промышленных  видах деятельности (доминирующей остается сфера – оптовая и розничная торговля);
в) дефицит квалифицированных кадров, недостаточный уровень профессиональной подготовки;

г) отсутствие инновационных (технологических) инвестиционных проектов СМСП, имеющих коммерческие перспективы.

Необходимость решения указанных выше проблем программно-целевым методом обусловлена следующими объективными факторами:
а) масштабностью, сложностью и многообразием проблем малого и среднего предпринимательства и необходимостью их интеграции с целью разработки и осуществления комплекса программных мероприятий, взаимоувязанных по конкретным целям, ресурсам, срокам реализации и исполнителям;
б) потребностью в координации усилий органов власти различных уровней и негосударственных организаций, в том числе общественных объединений СМСП, для решения проблем СМСП.

Программно-целевой метод решения проблем, сдерживающих развитие СМСП, сопряжен с определенными рисками, связанными с изменением законодательства и экономической ситуации в стране. 
Раздел 2. Цели и задачи Программы, 
сроки и этапы ее реализации

Целью Программы является создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории Усть-Кутского муниципального образования.

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

          1. Формирование благоприятной внешней среды развития малого и среднего предпринимательства. 

2. Усиление рыночных позиций СМСП.
Срок реализации Программы три года (2012 - 2014 годы)  – это обусловлено меняющимися условиями развития экономической среды, правового поля, регламентирующего ее развитие, а также приоритетными направлениями развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации.

Программа реализуется без подразделения на этапы.
Раздел 3. Мероприятия Программы

Программные мероприятия представляют собой комплекс взаимоувязанных мер, направленных на решение основной цели и задач Программы, согласно приложению 1  к настоящей Программе.

Для решения задач запланировано  предоставление поддержки по направлениям:

1. Информационно-консультационная поддержка СМСП, в т.ч.:

- информирование и содействие  в организации проведения семинаров, конференций и круглых столов по вопросам предпринимательской деятельности  на территории Усть-Кутского муниципального образования;

- содействие в информировании СМСП о проводимых мероприятиях в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров;

- консультирование, предоставление методического материала по различным  аспектам малого и среднего предпринимательства  СМСП.

Раздел 4. Обоснование ресурсного обеспечения Программы

Объемы финансирования Программы приведены в приложении 1 к настоящей Программе. 
Объемы финансирования мероприятий Программы за счет средств местного бюджета подлежат обоснованию и  уточнению в установленном порядке при формировании проекта местного бюджета на соответствующий финансовый год.

Раздел 5. Механизм реализации Программы
Исполнителем Программы является Администрация Усть-Кутского муниципального образования, которая осуществляет координацию деятельности по реализации программных мероприятий.

Администрация Усть-Кутского муниципального образования:
а) несет ответственность за обеспечение своевременной и качественной реализации Программы, за эффективное использование средств, выделяемых на ее реализацию;
в) представляет Отчет о реализации Программы в Думу Усть-Кутского муниципального образования для утверждения;
б) опубликовывает утвержденный Отчет о реализации Программы;
в) осуществляет иные полномочия, установленные законодательством.
Раздел 6. Ожидаемые     конечные     результаты  реализации  Программы  
Положительный результат  реализации мероприятий, предусмотренных Долгосрочной муниципальной целевой программой «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Усть-Кутском муниципальном образовании» на 2012-2014 годы», характеризуется следующими социально-экономическими изменениями в развития малого и среднего предпринимательства:
1.  Увеличением количества субъектов малого и среднего предпринимательства;

2. Увеличением доли занятых на малых и средних предприятиях от общей численности работающих.
3. Увеличением средней численности работников на малых и средних предприятиях.
4. Увеличением объемов отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами малых и средних предприятий.

5.  Увеличением количества консультаций субъектам малого и среднего предпринимательства, предоставляемых Администрацией Усть-Кутского муниципального образования.
Малое и среднее предпринимательство в ходе формирования благоприятных условий для его развития будет оказывать влияние на экономический рост и улучшение ситуации в  экономике Усть-Кутского муниципального образования в целом.
Председатель комитета по экономике, 

социально-трудовым отношениям и ценам

Администрации УКМО                                                                            В.В.Глазкова

                                                                                                         Приложение 1 

к долгосрочной муниципальной целевой программе «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Усть-Кутском муниципальном образовании» на 2012-2014 годы
	МЕРОПРИЯТИЯ ДОЛГОСРОЧНОЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ «СОДЕЙСТВИЕ  РАЗВИТИЮ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В УСТЬ-КУТСКОМ  МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ» НА 2012-2014 ГОДЫ 
(далее – Программа), ФИНАНСИРУЕМЫЕ ИЗ  МЕСТНОГО БЮДЖЕТА.

	 
	 
	
	 
	 
	 

	№ п/п
	Мероприятия Программы
	Срок реализации мероприятий Программы
	Объем финансирования, тыс.руб.
	Исполнитель мероприятия Программы

	
	
	
	Финансовые средства, всего
	Местный бюджет
	

	 Информационная поддержка СМСП 

	1.
	Информационно-консультационная, и  поддержка СМСП  Усть-Кутского муниципального образования, в т.ч. 
	2012-2014 годы, в т.ч.
	90
	90
	Администрация Усть-Кутского муниципального образования

	
	
	2012 год
	30
	30
	

	
	
	2013 год
	30
	30
	

	
	
	2014 год
	30
	30
	

	1.1
	Информирование и содействие  в организации проведения семинаров, конференций, круглых столов и других мероприятий по вопросам предпринимательской деятельности  на территории Усть-Кутского муниципального образования.

	2012-2014 годы, в т.ч.
	30
	30
	Администрация Усть-Кутского муниципального образования

	
	
	2012 год
	10
	10
	

	
	
	2013 год
	10
	10
	

	
	
	2014 год
	10
	10
	

	1.2
	Содействие в информировании СМСП о проводимых мероприятиях в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров.
	2012-2014 годы, в т.ч.
	15
	15
	Администрация Усть-Кутского муниципального образования

	
	
	2012 год
	5
	5
	

	
	
	2013 год
	5
	5
	

	
	
	2014 год
	5
	5
	

	1.3
	Консультирование, предоставление методического материала по различным  аспектам малого и среднего предпринимательства  СМСП.
	2012-2014 годы, в т.ч.
	45
	45
	Администрация Усть-Кутского муниципального образования

	
	
	2012 год
	15
	15
	

	
	
	2013  год
	15
	15
	

	
	
	2014 год
	15
	15
	


Председатель комитета по экономике,

социально-трудовым отношениям и ценам

Администрации УКМО                                                                                                                                             В.В.Глазкова
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